Nove oblike delovne aktivnost in nova arhitektura zavarovanje za starost

Dusan KIDRIC

Osnovno vprasanje pokojninske ureditve ni vec, kako zagotoviti zadostna sredstva za pokojnine v javnem
sistemu, temvec kako v hitro se spreminjajo¢em svetu preoblikovati pokojninski sistem.

Vedno vec je prebivalcev, ki se v zavarovanje vkljucijo pozno; tudi ko bodo dosegli z zakonom doloéeno polno
upokojitveno starost ne bodo imeli dolgega obdobja vplacanih prispevkov. Imeli bodo nizko odmerno stopnjo in
tudi morebitna njihova visoka pokojninska osnova ne bo zagotavljala primerne pokojnine.

Vedno vec je zaposlitev, ki so drugacne od tistih, ki smo jih imeli Ze upokojeni prebivalci. Ne gre samo za
prekarne zaposlitve; nove oblike delovne aktivnosti so odgovor na socialne spremembe, na s tehnologijo
povzrocene spremembe in tudi na drugacen pogled prebivalcev na upravljanje z njihovim fondom ¢asa —z
njihovim Zivljenjem.

Pokojninski sistem Se ni urejen tako, da bo tudi prebivalcem, ki bodo imeli za prejsnje Case netipi¢no
zaposlitveno zgodovino, ponudil oblike zavarovanja, ki jim bodo — podobno kot tistim, ki so zavarovani in
zaposleni v do sedaj tradicionalnih oblikah — zagotavljale osnovno socialno varnost in jih tudi spodbujal, da so v
svoje dobro vkljucijo v javni pokojninski sistem in v dodatne oblike zavarovanja za starost.

Druga okolis¢ina, na katero v pokojninskem sistemu Se tudi ni pravega odgovora, je kombinacija financiranja
javnega sistema s prispevki in splosnimi davki. Vedno manjsa prispevna kapaciteta (zaradi povecevanja deleza
upokojencev ob sotasnem zmanjsevanju aktivnih zavarovancev) bo zahtevala uvedbo novih dodatnih virov iz
proracuna oz. splosnih davkov.

Izkljuéno povecevanje zakonsko predpisane upokojitvene starosti je Se vedno druzbeno tezko sprejemljivo.
Individualno tudi zavarovanci reagirajo na vsak predlog novega povisevanja s pospesenim odhodom v
upokojitev. Nagrade za daljSe ostajanje v aktivnosti so oCitno premalo atraktivne, zmanjsanja zaradi zgodnjega
odhoda pa ne dovolj obCutna, da se prebivalci - v izbiri med visino pokojnine in pridobitvijo ¢asa - v veliki meri
ne bi odlocali za zgodnjo ali ¢imprejsnjo upokojitev.

Dohodkovna ogrozenost upokojencev v prihodnosti in povecan pritisk na neprispevne vire za financiranje javnih
pokojninskih izdatkov, nista resljivi s spremembami samo na strani druga¢ne kombinacije virov ali z vedno
novimi zahtevami, da se aktivnost in zavarovanje za starost odvijata in zagotavljata po vzorcih in pravilih iz
preteklosti. Novote v pokojninski ureditvi morajo kombinirati pravila, ki vsem prebivalcem v upokojitvi pod
enakimi pogoji zagotavljajo dohodkovno varnost, s pravico drzave, da uresnicevanje te pravice poveze z
demografskimi danostmi.

Kaj bi to konkretno lahko pomenilo?

Poleg previla, da je za pridobitev pokojnine potrebno delati in prispevati doloceno sStevilo let, bi se pravica do
dohodka dobila tudi pri doloceni starosti neodvisno od tega, ali si prispeval ali nisi. To je drzavljanska pravica, za
drzavo pa obveza do drzavljanov, da jim bo zagotovila dohodek. Drzavljani ne bi bili odvezani obveznosti, da se
v zavarovanje vkljucijo vedno, kadar imajo zaposlitev ali delo in da od takratnih dohodkov placujejo prispevke.
Toda v primeru, da z obdobiji, ko delajo in vplacujejo prispevke, ne dosezejo zahtevane gostote zavarovanja, ne
bodo v starosti ostali brez pokojnine. Veljavno izredno diskriminatorno pravilo, da »kdor ne dela, pac naj ne je«
- s tem, da je za delo misljeno samo delo, ko placujes prispevke dolocen cas -, bi priznali, da je lahko do sedaj
izloCen prebivalec vseeno dela in prispeval, da pa njegova oblika dela ni bila tak$ne narave, da bi mu prinesla
izpolnitev pogojev za pridobitev pokojnine.
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Prav lahko bi se zgodilo, da bi del prebivalcev, ki dela ob¢asna dela, sezonska dela, projektne naloge, ali ki
menjuje obdobja dela in prostovoljne aktivnosti ali podobne angazmaje, znebil strahu, da bo v starosti ostal
brez vsega in da zato mora najti in opravljati taksno delo, ki mu mogoce ne leZi, ne sme pa opravljati del, ki so
dostikrat zelo potrebna, vendar jih sedaj zaradi nerazreSenega razmerja do dohodkov v starost nihée noce
opravljati. DrZzava pa mora zato, kr so storitve vseeno potrebne, organizirati in razviti posebne sluzbe in jih tudi
placevati .

Lahko tudi, da posameznik sploh ni delal taksnih del, kjer bi bil zavezan za placilo prispevka; takSen je primer
gospodinj, ki so zaradi razli¢nih razlogov ostale doma. Lahko, da so v ¢asu odras¢anja otrok skrbele za njihovo
varstvo in vzgojo, lahko, da je kakSen drug ¢lan razsirjene druZine potreboval njihovo bolj ali manj stalno
angatziranost, lahko pa so tudi kaksni drugi razlogi. Seveda to velja tudi za primer, ko bi ta dela opravljal moski.

Poleg priznanja, da je opravljenega dela veliko veg, kot je tistega, za katerega so bili plac¢ani prispevki, in da
nevkljucitev v zavarovanje in/ali nedoseganje zadostnega Stevila prispevnih obdobij ni samo (ali celo
prvenstveno ni) posledica posameznikovega izogibanju placevanja prispevkov, bi zagotavljane dohodka v
starosti tudi za taksSne primere pomenila, da kot druzba nismo zmozni vsega do potankosti izmeriti n da je bolje,
da komu mogoce naredimo vecjo korist, kot bi jo imel, ¢e bi vse lahko izmerili in ovrednotili.

Obstaja Se drugi razlog, da dohodkov v starosti ne povezujemo izkljuéno s placilom prispevkov in doseganjem
zadostnega Stevila prispevnih obdobij. Po veljavni ureditvi se javni pokojninski izdatki financirajo iz zbranih
prispevkov za pokojninsko zavarovanje in iz transfera drzavnega proracuna. To pa pomeni, da za vsako
pokojnino solidarno prispevajo vsi aktivni zavarovanci in tudi vsi — prav tako solidarno - davkoplacevalci. Vendar
so z davki financirane samo pokojnine, kjer so bili pogoji izpolnjeni. Ce zelo poenostavimo, pokojnine
sofinancirajo prekarci, sezonci, gospodinje in drugi »delomrznezi«, sami pa do njih nimajo pravice.

Resitev problema tistih, ki izpadejo iz sistema in jih pustimo lastni iznajdljivosti ali pa jih prevzamejo socialne
sluzbe (Ce nimajo svojceyv, ki bi jih prevzeli), je novi arhitekturi pokojninskega sistema. Tristebrni sistem je dal
moznost, da se za starost zavarujejo tudi atipi¢ni posamezniki. Toda za vecino njih je to samo moZnost, saj
zahteva zgodnjo vkljucitev v zavarovanje, redno placevanje premij in Se je pri izplailih ob dospetju davéno
neugodno.

Nova arhitektura pokojninske zgradbe ima Se temeljno plo$¢o oz. etazo. Iz nictega stebra bi dobivali pokojnino

vsi prebivalci Slovenije: po dosegu starosti, ki bi bila doloc¢ena z zakonom, bi vsak prebivalec dobil toliksen

znesek, kot ga omogocajo sedanji transferi proracuni za pokritje razlike med zbranimi prispevki in izpla¢animi

pokojninami javnega sistema. Tisti, ki so Ze upravi¢enci do pokojnin po veljavnih pravilih, bi razliko do njihove z

odloc¢bo odrejene visine dobili financirane iz zbranih prispevkov. Ureditev pokojnin iz drugega in tretjega stebra
bi po svoji strukturi ostala bolj ali manj enaka.

Nicti steber pomeni uvedbo drzavne pokojnine. S tem bi se

ponovno pridruzili Stevilnim drzavam, ki jo Ze imajo; mi smo jo

vvvvv

1.
Prostovoljno dodatno kapitalsko
Krito

zmanjSevanja) pravic, ki ne izhajajo iz dela, odpravili. Vendar

II.
Obvezno in/ali prostovoljno jo lahko uvedemo ponovno in se iz Ze pridobljenih izkusenj
sl S s U S tudi kaj naucimo. Predvsem pa lahko s takéno dopolnitvijo
= zagotavljamo pogoje za tudi druge socialne in ekonomske
Obvezmo PAY G socialne zavarovanje inovacije. Med drugim tudi za razvoj in uveljavitev »srebrne
Nicti steber— drzavljanski temeljni ekonomije«.

dohodek po doloceni starosti
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